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Egrégio

PLENARIO

Camara Municipal de Jaguariaiva — PR

PREZADOS SENHORES:-

Vimos por meio desta, encaminhar o Projeto de Lei n° 20/2025, de
minha autoria, que tem por ementa “Cria tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e outras de que tratam as leis complementares
federais n° 123/2006, 128/2008 e 139/2011, e dd outras providéncias”, para ser submetido &
apreciagdo e votacdo deste Egrégio Plenario.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI N° 20/2025.

Ementa: Cria tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e outras
de que tratam as leis complementares federais n°
123/2006, 128/2008 e 139/2011, e da outras
providéncias.

Autoria: Vereador Dimas Alberto Faria Correa

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Nas contratagdes publicas da Administragdo Municipal
devera ser concedido tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social no &4mbito local e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

§ 1° Os preceitos desta Lei aplicam-se ao Poder Executivo,
administrac@o direta e indireta, e Legislativo do Municipio de Jaguariaiva/PR.

§ 2° Considera-se ambito local para os efeitos desta Lei o limite
geografico do Municipio de Jaguariaiva/PR.

§ 3° Considera-se ambito regional para os efeitos desta Lei os
Municipios do limite geografico de Jaguariaiva/PR, sendo esses considerados a regio
dos Campos Gerais, afiliados a Associagdo de Municipios dos Campos Gerais - AMCG.

CAPITULO I1I
DO ENQUADRAMENTO

Art. 2° Sera observado e considerado para o enquadramento e

aplicacdo do tratamento diferenciado e favoreeido s mpresas definidas no art. 3°, da
Lei Complementar 123, de 14 de dezembroﬁ“e 006. ot

|
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Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se também as
sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta
até o limite definido no inciso II do “Caput” do artigo 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e ndo cooperados.

CAPITULO III
DA APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS

Art. 3° Na implementag@o da politica de que trata esta Lei, a
Administracdo Municipal:

I — Devera:

a)  Realizar processo licitatorio destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte e assemelhados nos itens
de contratacdo cujo valor nfo exceda aquela estipulado pelo inciso I do Art. 48, da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

b) Fixar, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte;

c) Conceder prazo para regularizagdo de certiddes fiscais e
trabalhistas;

IT — Podera:
a)  Exigir dos licitantes, nos certames destinados a aquisi¢éo
de obras e servi¢os, a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

b)  Conceder, justificadamente, prioridade de contratacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no local ou regionalmente.

¢) Realizar licitagdes exclusivas destinadas unicamente a
microempresas e empresas de pequeno porte, com sede no municipio ou regifo.

Art. 4° Para a ampliagdo da participacdo das microempresas €
empresas de pequeno porte nas licitag3es, os 6rgdos ou entidades contratantes poderdo
estabelecer critérios para melhorar o pro ento-de gompra municipal, eomo:
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I — Padronizar e divulgar as especificaces de bens e servigos
contratados, de modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte adequar
seus produtos e servigos.

II' — Na definicdo do objeto da contratacdo, nio utilizar
especificacbes que restrinjam injustificadamente a participagio das microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas localmente ou na regifo.

III' — Sempre que possivel, condicionar a contratagdo ao
emprego de méo de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local
para execuc¢do, conservagdo € operagio.

IV — Sempre que possivel realizar compras de géneros
alimenticios e produtos pereciveis, preferencialmente de produtores locais ou regionais.

V — Subdividir as compras, de forma adequada ao interesse
publico, em tantas parcelas quantas necessarias, para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade.

VI — Elaborar planejamento de compras de forma a considerar a
capacidade produtiva dos fornecedores locais ou regionais, a disponibilidade de
produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma a evitar
custos com transporte € armazenamento por parte da administragdo publica municipal.

VII - Ter preferencialmente a alimentacdo fornecida ou
contratada com carddpio padronizado e balanceado com produtos cultivados no
municipio ou regifo;

VIII. - Dar a mais ampla divulga¢do aos editais,
preferencialmente por meio digital, inclusive junto as entidades de apoio e
representacdo das microempresas e das pequenas empresas para divulgacdo em seus
veiculos de comunicag&o.

IX — Instituir e manter cadastro proprio atualizado para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou na regido de
influéncia, com a identificac&o das linhas de fornecimento de bens e servigos, de modo
a possibilitar a capacitagio e notificacdo das licitagdes e facilitar a formacgio de
parcerias e subcontratagdes, além de também estimular o cadastramento destas
empresas nos sistemas eletronicos de compras.

X — Definir, até o primeiro trimestre de cada exercicio
financeiro, a meta anual de participacdio das microempresas e empresas de pequeno
porte nas compras do Municipio.

Art. 5° Nido se aplicam os beneficios previstos no Art. 3°.,
incisos I e II desta Lei, quando:

I - Néo houver um mlmmo de 3 (irés) fomecedores
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local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

I — Decisdo devidamente justificada considerar que o
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo € vantajoso para a Administragéio Publica ou representa prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

IIT — A licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021 nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I e II deste artigo.

CAPITULO IV
DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Art. 6° As microempresas € as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar desde logo toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricdo.

§ 1° Na hipotese de haver alguma restricdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista quando da comprovagdo de que trata o caput, serd
assegurado prazo de 05 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para a regulariza¢do da documentagdo, a realizagdo do
pagamento ou parcelamento do débito, mediante a emissdo de eventuais certidGes
negativas ou positivas com efeito de negativa.

§ 2° A comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas € empresas de pequeno porte somente serd exigida para fins de
assinatura do contrato, a ser regulamentado pelo edital de licitagio.

§ 3° Para aplicacdo do disposto no §1°, como prazo para
regularizacdo fiscal e trabalhista, o termo inicial correspondera a0 momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame.

previsto no_§ 4 concedida uma

§ 4° A prorrogacap de prazo
Unica vez. \ ‘
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§ 5° A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do

certame ocorrera apos os prazos de regularizagdo fiscal e trabalhista de que tratam os
§1°a §4°.

§ 6° A no regularizacdo da documentag¢do no prazo previsto no
§1° a §4° implicard decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das infra¢les e
sansOes previstas na legislagdo em vigor, sendo facultado a Administracdo Publica
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagfo, ou revogar a licitago.

CAPITULOV
DO EMPATE FICTO

Art. 7° Nas licitacdes de que trata esta Lei, configura-se o
empate ficto, previsto no instrumento convocatdrio, a Administragéo dara preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate ficto aquelas situagGes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no §1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

preco.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicard quanto a melhor
oferta vélida, nfo houver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

Art. 8° A Administracdo Municipal, justificadamente, podera
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas € empresas de pequeno
porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido da seguinte forma:

I — A microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local
ou regionalmente mais bem classificada tera adjudicado em seu favor o objeto licitado,
ou seja, sera pago até 10% (dez por cento) gymais do melhor prego valido, desde que
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CAPITULO VII
DA EXCLUSIVIDADE

Art. 9° A Administracio Publica deverd realizar processo
licitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual — MEI e sociedades cooperativas nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ou outro que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. Serd considerado, para efeitos dos limites de
valor estabelecidos neste artigo, cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego
global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacdo que deve ser considerado
como um unico item. Assim deve-se sempre observar os valores individualmente

aplicando a exclusividade aos itens ou lotes que nio excederem o valor estimado pela
Lei.

CAPITULO VIII
DA EXCLUSIVDADE POR SEDE GEOGRAFICA LOCAL OU REGIONAL

Art. 10. A Administragdo Publica podera realizar licitagdes
exclusivas destinadas unicamente a microempresas € empresas de pequeno porte, com
sede geografica no municipio ou na regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementagio dos objetivos propostos no Art. 1° da Lei e no Art. 47 da
Lei Complementar Federal n° 123/2006 em consonincia com o Prejulgado 47, do
Tribunal de Contas do Estado do Parand ou normativa equivalente da Corte de Contas
que venha complementa-la e/ou substitui-la.

Paragrafo unico. Para realizagfio de licitacGes exclusivas
revi ut”, ini 4o Publi A
evistas no “caput”, a Administracdo Publica devera

I — Possuir uma Politica Publica elaborada, com metas definidas
e controles de execucdo de a¢des adequadamente detalhados.

II — Amparar-se em planejamento estratégico e plano de ag@o,
garantindo a circulagdo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento.

» / - %
III — Realizar cadastramerito/prévio ou consultar em seu banco

proprio.
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CAPITULO IX
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 11. Nas licitagdes para a aquisi¢io de bens de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, ou
apresentar risco a obteng&o da proposta mais vantajosa, a Administracio Publica devera
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contrataciio de
microempresa e empresa de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das
microempresas ou das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatdrio devera prever que, na hipdtese
de nfo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada a cota
principal, a contratagéo das cotas devera ocorrer pelo menor preco.

§ 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por
entregas parceladas, o instrumento convocatério podera prever a prioridade de aquisicdo
dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente.

§ 5° Néo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os
itens ou os lotes de licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais) ou outro valor que vier a substituir nos termos da Lei Complementar Federal n°
123/2006.

CAPITULO X
DA SUBSCONTRATACAO

Art. 12. Nas licitacdes destinadas a contratacdo de obras e
servigos, a Administragdo Municipal poderd, a depender do objeto da licitacdo,
estabelecer no instrumento convocatério a exigéneia de subcontratagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte. cont pgiofia de para as sediadas local ou
regionalmente, sob pena de rescisdo contratlial,{sem /fprejuizo das sangdes legais,
determinando: / / g
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I — O percentual minimo a ser subcontratado e o percentual
méximo admitido, a serem estabelecidos no edital, sendo vedada a subcontratagio total.

IT — Que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢do dos bens
e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

III — Que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia
contratual, seja apresentada a documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisio.

IV — Que a empresa contratada se comprometa a substituir a
subcontratada na hipétese de extingdo da subcontratagdo, notificando a Administra¢do
Publica sob pena de rescisfio contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a
demonstrar inviabilidade de substituicdo, hipdtese em que ficard responsavel pela
execucdo da parcela originalmente subcontratada.

§ 1° Néao sera admitida a subcontratacdo para fornecimento de
bens.

§ 2° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de
subcontrataggo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 3° Nas licitagdes com exigéncia de subcontratacdo, a
prioridade de contratacdo prevista neste artigo somente sera aplicada se o licitante for
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente; ou for um
consércio; ou uma sociedade de proposito especifico formado exclusivamente por
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

§ 4° A empresa contratada responsabilizar-se-4 pela
padronizag@o, compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade de
subcontratagdo.

§ 5° Se constar no instrumento convocatério a exigéncia de
subcontratacdo, a Administragdo Publica devera alertar quanto a inaplicabilidade deste
instituto quando o licitante for microempresa e empresa de pequeno porte; consércio
composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte; e
consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participagéo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagéo.

§ 6° Sdo vedadas:

I — A subcontratagdio das parcelas de maior relevancia técnica,
assim definidas pelas regras do edital.

IT — A subcontrataggo de microepipresas e empresas de pequeno
porte que estejam participando da propria licitae ‘
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IIT — A subcontratagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte que tenham um ou mais s6cios em comum com a empresa contratante.

Art. 13. Os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
Administrac@o deverfo ser destinados diretamente & empresa contratante, que repassara
a cota a subcontratada juntando comprovante de pagamento no processo licitatorio.

CAPITULO XI
DO PROGRAMA “COMPRAS JAGUARIAIVA?”

Art. 14. Fica criado no municipio o programa “COMPRAS
JAGUARIAIVA” como instrumento e politica publica de desenvolvimento local e
regional, com base no artigo 47 da Lei Complementar Federal n° 123/2006 e em
atendimento ao especificado nesta Lei.

Paragrafo uinico. As diretrizes, a coordenagéo e a execucéo do
programa, serdo regulamentadas por Decreto do Executivo a contar da publicagéo desta
Lei.

CAPITUL XII
DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 15. A administra¢cdo municipal devera elaborar e divulgar, o
Plano Anual de Contratagdes Publicas, que discriminard os respectivos processos
licitatorios com beneficios para micro e pequenas empresas prestas em Lei.

Paragrafo unico. A dispensa proviséria da Administracdo
Municipal, por teor da Lei Federal deixar de dar cumprimento ao disposto neste artigo
ndo sera fundamento valido para inexecu¢fo dos termos desta Lei.

Art. 16. O Plano Anual de Contratacdes Publicas e os
instrumentos convocatdrios para os processos de licitagdo que prevejam o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte serdo
divulgados no Diario Oficial do Municipio e devera divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial, nos t€rmxos do Art. 12, inciso VII da
Lei Federal 14.133/2021. |
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CAPITULO XIII
DA CAPACITACAO

Art. 17. Na implementacdo da politica de que trata esta Lei, a
Administragdo Municipal deverd capacitar continuamente os agentes publicos e
empregados responsaveis pelas contratacdes publicas e estimular 6rgdos e entidades
publicas e privadas a participarem as microempresas e empresas de pequeno porte
visando a sua participag&o nos processos licitatérios.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Nos processos licitatorios regidos por esta Lei, os
Orgdos e entidades da Administragio Municipal veiculardo, sempre que possivel, os
instrumentos convocatérios por meio de minutas padronizadas.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, caso
entenda necesséario, complementando no que couber o Decreto Municipal que regula e
da aplicacgdo a Lei Federal 14.133/2021.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

/
Jaguariaiva, 19 ﬂef ereirg
AT AT
‘Ar [
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Justificativa

Inicialmente, no plano Constitucional, o artigo 179, prevé que a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios “dispensarfo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivd-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagio ou redugio destas por meio da lei”.

Neste diapasio, apresento-vos o Projeto de Lei em epigrafe, o qual
dispde sobre:

. O Programa Municipal de Indastria e Comércio;

. A politica de incentivos fiscais e econdmicos destinada ao
desenvolvimento do setor comercial, industrial e de prestagio de servico;

*  Regula o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual no Municipio
de Jaguariaiva/PR.

. Beneficio para as empresas da regido do Campos Gerais - a
prioridade na participagdo nas licita¢des.

A proposta tem como objetivo incentivar o crescimento das
empresas ja formalizadas, bem como, de novas empresas e empregos formais por meio de
tratamento tributério favorecido.

Com a intengo de facilitar a instalagio de empresas no
municipio por meio de atrativos fiscais e econdmicos, o presente Projeto proporcionara
novos investimentos fomentando a economia local e regional; assegurando a permanéncia
do setor empresarial.

Por fim, cabe destacar que a pretensio n3o contraria os
fundamentos constitucionais por ndo violar o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, nem o artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/00, pois se trata
de Programa Municipal de Industria e Comércio, bem como, de politica de incentivos
fiscais e econdmicos, ndo fixando nem estabelecendo percentuais de desconto ou
quantitativo de isen¢des, se tornando invidvel a elaboragdo de estimativa de impacto

or¢amentdrio e financeiro.
/' = e
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Dessa maneira, solicito a discussdo e apx
Projeto.

Data supra
O mesmo.
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