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Jaguariaiva, 31 de janeiro de 2025.

Prezado Senhor Presidente:

Por meio do presente, encaminhamos a Vossa Senhoria, para
apreciagéo e votacdo desta Casa de Leis, em carater de urgéncia, o Projeto de Lei de
autoria do Poder Executivo Municipal, cuja sumula versa sobre: “Institui a concessio de
adiantamento para as despesas consideradas de pequeno vulto e pronto pagamento, com base 10s
artigos 65, 68 e 69 da Lei Federal n°. 4320 de 17 de marco de 1964 e nos termos da autorzzagao
contida na Lei Federal n°. 14.133 de 1° de abril de 2021.”

Sem mais, aproveitamos o momento para enviar-lhes nossos
cordiais cumprimentos.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Senhor
DIMAS ALBERTO FARIA CORREA

M.D. Presidente Camara Municipal de Jaguariaiva
Nesta
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PROJETODELEIN® (05 2025

SUMULA: Institui a concessao de adiantamento para
as despesas consideradas de pequeno vulto
e pronto pagamento, com base nos artigos
65, 68 e 69 da Lei Federal n°. 4320 de 17 de
marco de 1964 e nos termos da autorizacao
contida na Lei Federal n°. 14.133 de 1° de
abril de 2021.

O Prefeito de Jaguariaiva, Estado do Parana, José
Sloboda, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 67 da Lei Organica do
Municipio, promulgada em 29 de novembro de 2002, submete & apreciacdo da
Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

LEI

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido a concessao de adiantamento para
as despesas consideradas de pequeno vulto e de pronto pagamento, com base nos
artigos 65, 68 e 69 da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de 1964 e nos termos
da autorizacio contida na Lei Federal n°. 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Fica a Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento Orgcamentario responsavel pelo processamento das requisicoes de
adiantamentos e analise das prestagdes de contas dos adiantamentos.

Art. 3° Entende-se por adiantamento o numerario
colocado a disposicdo de um servidor municipal ou agente politico a fim de dar-lhe
condicdes de realizar despesas, que por sua natureza, necessidade e valor, ndo
possam se submeter ao procedimento normal de aquisicdes de materiais ou
prestacdo de servicos.

Art. 4° Os pagamentos a serem efetuados por meio do
regime de adiantamento ora estabelecido restringir-se-a0 aos casos previstos nesta
Lei, e sempre em carater de excegao.

Art. 5° Poderdo ser realizados sob o regime de
adiantamento os pagamentos de despesas eventuais, de pequeno vulto, e em
carater de urgéncia observado o disposto no art. 1° desta Lei, decorrentes das
seguintes espécies:

I. despesas com material de consumo;
Il. despesas com servigos de terceiros;
lll. despesas com transporte em geral;
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IV. pagamento de despesas de viagem, diretamente relacionadas ao
objeto do servi¢o, nao vinculadas as diarias de alimentacao e hospedagem.

Paragrafo Unico. Consideram-se despesas de pequeno
vulto e de pagamento imediato, para os efeitos desta Lei, as que se realizarem com:

1. Despesas postais;

Il. Com transportes em geral,

lll. Custas judiciais incluindo despesas com certiddes, distribuicdes,
honorarios de perito, serventuario de Justica, entre outros e despesas com Cartoérios
como: autenticacdes, reconhecimento de firma, registros, procuracdes, entre outras;

IV. Pagamento de licenciamentos, taxas e outras despesas, exigidas
por Lei, em relacéo a Entidades Publicas da Administracao Direta ou Indireta;

V. Aquisicao de livros e peridédicos de necessidade imediata;
Inscricbes de servidores em cursos de qualificacdo de curta duracao;
Atendimento de despesas decorrentes de ordem judicial;
Outras despesas, de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde que
devidamente justificadas.

Art. 6°. O valor para cada adiantamento sera o
constante no §2° do Art. 95 da Lei Federal n°. 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 7°. No caso de a Administracao nao verificar os
pressupostos de excepcionalidade, urgéncia e necessidade da eventual
solicitacdo, ndo sera autorizado o processamento do adiantamento.

Art. 8°. Os valores de que tratam esta Lei seréao
atualizados anualmente, de acordo com o Decreto Federal que versar sobre o
valor do §2° do Art. 95 da Lei Federal n°. 14.133 de 1° de abril de 2021.

CAPITULO Il
DAS REQUISICOES DE ADIANTAMENTOS

Art. 9°. Das solicitacbes de adiantamento constardo as
seguintes informacgoes:

1. dispositivo legal em que se baseia o pedido de adiantamento;

ll. nome completo, cargo ou fungdo do servidor responsavel pelo
adiantamento;

lll. dotacdo orcamentaria a ser onerada;

IV. nos casos do adiantamento para viagens a solicitagdo devera
ser clara e objetiva, descrevendo a atividade a ser desenvolvida fora da sede
propiciando a autoridade competente conhecimento para julgar a conveniéncia
da autorizacéo, sendo que tal pedido ndo se confunde com os casos de diaria;

V. importancia solicitada em valor numérico e por extenso;

VI. finalidade a que se destina o adiantamento;

VIIl. prazo para aplicagcado dos recursos;

VIIl. data e assinatura do requisitante;

IX. assinatura de autorizacdo do secretario correspona
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servidor esta lotado.

Art. 10. Ndo se fara adiantamento para fins de despesas
de capital.
Art. 11. Nao se fara novo adiantamento:

| a servidor declarado em alcance, assim entendido aquele que
tenha cometido apropriacdo indevida, extravio, desvio ou falta verificada na
prestagao de contas, de dinheiro ou valores confiados a sua guarda;

Il a quem tenha deixado de atender notificacdo para regularizar a
prestacao de contas;

Il a quem seja responsavel por 01 (um) adiantamento, sem a devida
prestac&o de contas.

) CAPITULO Il
TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE ADIANTAMENTOS

Art. 12. O expediente que requisitar o adiantamento a
servidor, devidamente autorizado pela Secretaria, sera encaminhado a Secretaria
Municipal de Financas e Planejamento Orcamentario para o processamento da
demanda.

Art. 13. No caso de adiantamento para secretario
municipal, o expediente que o requisitar sera encaminhado ao Gabinete do
Prefeito para a autorizar o processamento da demanda.

Art. 14. Os processos de adiantamentos terdao sempre
andamento preferencial e urgente.

Art. 15. Em caso de autorizacdo, o adiantamento sera
empenhado em favor do servidor responsavel indicado.

Art. 16. Cabe ao Departamento de Contabilidade e
Tesouraria verificar, antes da emissdo do empenho, se foram cumpridas as
disposicoes desta Lei.

Art. 17. Caso seja constatado algum impedimento
administrativo ndo se dara prosseguimento ao processo, devendo devolvé-lo para
que sejam sanados o0s erros ou arquivado, caso 0s impedimentos sejam
insanaveis.

Art. 18. Efetuado o pagamento, sera registrado o nome
do responsavel em conta contabil especifica pendente para posterior prestacao de
contas e baixa de responsabilidade.

CAPITULO IV
NORMAS DE APLICAGAO DO ADIANTAMENTO

Art. 19. O prazo para aplicacdo do valor recebido
mediante adiantamento sera de 180 (cento e oitenta) dias ou até o final do
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exercicio financeiro, nao podendo o responsavel ausentar-se em licenca sem ter
prestado contas de adiantamento.

Art. 20. O adiantamento ndo podera ser aplicado em
despesa diferente daquela para o qual foi autorizado.

Art. 21. Para comprovacdo dos pagamentos o
responsavel pelo adiantamento exigira o correspondente comprovante fiscal: nota
fiscal, DANFE, cupom fiscal ou outros.

Art. 22. Os documentos fiscais serdo sempre emitidos
em nome da Prefeitura Municipal, devendo constar o seu CNPJ.

Art. 23. Os documentos fiscais ndo poderao conter
rasuras, emendas, borrdes ou informacdes ilegiveis que comprometam a
fidedignidade documental.

Art. 24. Cada pagamento sera convenientemente
justificado, esclarecendo-se a razao da despesa, o destino da mercadoria ou do
servico, e outras informagdes que possam melhor justificar a necessidade da
realizacado da despesa.

Art. 25. Para efeitos de prestacao de contas, a cada
documento fiscal apresentado sera considerado como recebido o material ou
prestado o servico.

CAPITULOV
RECOLHIMENTO DO SALDO NAO UTILIZADO

Art. 26. O saldo nao utilizado sera depositado na conta
corrente origem do saque para o adiantamento mediante comprovante de depdsito,
depodsito identificado, transferéncia bancaria ou outro meio onde seja possivel
identificar o responsavel.

Art. 27. O Departamento de Contabilidade e Tesouraria
classificara o valor recebido em conta contabil adequada.

Art. 28. O Departamento de Contabilidade e Tesouraria
registrara todos os documentos classificando-os conforme as normas técnicas
apropriadas.

Art. 29. Para fins de encerramento do exercicio
financeiro, os saldos de adiantamentos deverdo ser recolhidos ao tesouro
municipal até o dia 15 de dezembro, mesmo que o periodo de aplicagéo nao tenha
expirado.

Art. 30. Fica vedado o recolhimento de saldo
remanescente de adiantamento em exercicio financeiro posterior a concesséo.
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CAPITULO VI
PRESTACAO DE CONTAS

Art. 31. O prazo para prestacédo de contas do numerario
recebido mediante adiantamento sera de até 05 (cinco) dias Uteis apds o prazo
maximo de aplicagao.

Art. 32. Para cada adiantamento sera produzida uma
prestacao de contas.

Art. 33. A Prestacdo de contas sera processada
mediante a entrada na Secretaria de Finangas e Planejamento Orcamentario da
seguinte documentacao:

. expediente formal encaminhando a documentacdo da prestacdo de
contas;

Il. relagao de todos os documentos fiscais constando a razéo social,
namero e data do documento, espécie de documento e valor unitario e total da
despesa realizada;

lll. cépia do comprovante de depdsito do saldo ndo utilizado; e

IV. documentos digitalizados das despesas realizadas.

Art. 34. Nao serdao aceitos documentos rasurados,
borrados, ilegiveis ou que se refiram a despesa nao classificavel na espécie de
adiantamento concedido.

Art. 35. Quando qualquer documento que compor a
prestacao de contas for rejeitado ou, ainda, ndo se confirmar a efetividade da
despesa em favor da municipalidade, a referida despesa sera glosada.

Paragrafo Unico. Em caso de despesa glosada, a
regularizacdo se dara com a restituicdo do valor da referida despesa, sendo o
adiantamento considerado regular a partir de entao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Recebida a prestagdo de contas, a Secretaria
Municipal de Financas e Planejamento Or¢camentario verificara se as disposicées
da presente Lei foram inteiramente cumpridas, podendo fazer as exigéncias
necessarias para o saneamento, fixando o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentacado de documentos ou de justificativas.

Art. 37. Ao término do prazo para a prestacédo de contas
de adiantamento, a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento Orgamentario
certificara o fato, com as seguintes providéncias:

l No caso de as contas terem sido aprovadas;
a) baixar a responsabilidade inscrita na conta responsavel por

adiantamento;

b) informar o responsavel da aprovagao do
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adiantamento concedido;

c) arquivar o processo de prestacdo de contas apenso ao
processo que autorizou o adiantamento.

] Na hipétese da aprovacéo das contas condicionadas a determinadas
exigéncias:
a) solicitar o cumprimento das exigéncias determinadas no prazo
de que trata o caput do art. 36.

. Em caso de desaprovacgao das contas:

a) O Pedido de restituicido dos valores para ressarcimento ao
erario.

b) E ainda, se houver fraude, dolo ou nao ressarcimento
espontaneo, encaminhar a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos solicitagdo de abertura de processo administrativo disciplinar para que
seja promovido o ressarcimento ao erario publico.

Art. 38. A Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento Orgamentario controlara os prazos em que deverao ser prestadas as
contas de adiantamentos concedidos.

Art. 39. No dia util imediato ao vencimento do prazo para
prestacao de contas, sem que o responsavel a tenha apresentado, a Secretaria
Municipal de Finangcas e Planejamento Orcamentario oficiara diretamente o
responsavel com copia a Secretaria correspondente, concedendo-lhe o prazo final
e improrrogavel de 03 (trés) dias para fazé-lo.

Art. 40. Ap6s o vencimento do prazo final estabelecido
no artigo anterior e ndo sendo cumprida a obrigacao da prestacao de contas, a
Secretaria Municipal de Finangcas e Planejamento Orcamentario remetera
expediente a Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos para a
abertura de processo administrativo disciplinar visando o ressarcimento ao erario
publico.

Art. 41. O Poder Executivo podera regulamentar a
presente Lei por Decreto Municipal, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 42. Os casos omissos serao decididos pela
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento Orcamentario e Controle Interno.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigées em contrario, em especial a Lei Municipal n°.
2146/2010.

Paco Municipal, 31_de janei e 2025.

P
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Tenho a honra de encaminhar a alta apreciacdo dessa
Egrégia Cémara Municipal o incluso Projeto de Lei que “Institui a concessdo de
adiantamento para as despesas consideradas de pequeno vulto e pronto
pagamento, com base nos artigos 65, 68 e 69 da Lei Federal n°. 4320 de 17 de
margo de 1964 e nos termos da autorizagdo contida na Lei Federal n°. 14.133 de 1°
de abril de 2021.”

O regime de adiantamento, também denominado
suprimento de fundos, esta previsto na Lei Federal n.° 4.320 de 17 de maco de
1.964, arts. 65, 68 e 69:

‘Art. 65. O pagamento da despesa sera
efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por
estabelecimentos bancarios credenciados e
em casos excepcionais, por meio de
adiantamento. Grifo Nosso.

[-]

Art. 68. O regime de adiantamento é
aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagcdo propria,
para o fim de realizar despesas, que nao
possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacao.” Grifo Nosso.

Artigo 69. Né&do se fara adiantamento a
servidor em alcance nem a responsavel por
dois adiantamentos.

Segundo o TCU - Tribunal de Contas da Unido, existem
alguns motivos que fazem com que as despesas listadas no art. 5° deste Projeto de
Lei, ndo estejam aptas ao enquadramento dentro do processo normal de aplicacao,
desde que atendam os requisitos de eventualidade e pequeno vulto.

O primeiro deles é que em razao da eventualidade e
natureza esporadica, ndo é possivel exigir que determinadas etapas do processo
normal de aplicacdo sejam executadas antes de se efetivar o dispéndio. Um
exemplo seria uma despesa com borracharia de veiculo oficial em viagem. Em tal
condicdo n&o é possivel enquadrar a despesa em planejamento, e ainda exige da
Administracao pronto pagamento para continuidade da viagem.
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O segundo é que nédo faz sentido exigir que despesas
até determinado montante sejam realizadas apenas apés percorrido processo cujo
custo de realizacao tende a ser superior a eventuais prejuizos advindos da nao
insercéo de referida despesa no processo normal. Ou seja, para a administracao
publica, os custos advindos da nao inclusdo das despesas de pequeno vulto no
processo normal de aplicagédo sao, regra geral, menores do que os custos que
seriam incorridos caso fosse necessario percorrer todas as etapas desse processo
(TCU, Plenario, Acérdao n.° 1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU, de
08/7/08).

Ademais, o presente Projeto de Lei tem como obijetivo
promover uma atualizagéo nas previsdes legais constantes da Lei Municipal n.°
216450/2010, seja pelo valor estatico previsto na norma a ser revogada adotando a
atualizacao anual dedicada a autorizacao contida na Lei Federal n.° 14.133 de 01
de abril de 2021, ou ainda pela nova sistematica de prestacdo de contas que agora
é totalmente on-line e mais moderna.

Como a legislacdo em vigor tem 15 (quinze) anos é
normal que a defasagem ocorra nos processos, € cabe a Administracdo propor
melhorias para readequar os processos proporcionando melhorias na eficiéncia e
eficacia nos atos de gestao.

Tal condicdao necessita de atualizacdo para que o
processo de prestacao de contas dos adiantamentos seja compativel com a nova
realidade atual.

Dessa forma, no que diz respeito ao limite de valor para
o regime de adiantamento, 0 §2° do art. 95 da Nova Lei de Licitacdes (14.133/21) é
referéncia para delimitar o valor passivel de utilizacado neste regime:

Ainda conforme proposta, o valor do adiantamento
poderia chegar, mediante justificativa robusta devidamente aceita pela
Administracao, a até 100% do teto para situagbes que demandem uma resposta
imediata do Poder Publico, e que ndo possam ser submetidas ao processo normal
da despesa publica, por conta da excepcionalidade ou da imprevisibilidade da
demanda.

Enfatizamos que de forma alguma isto denota uma
tentativa de fugir dos processos licitatorios. Trata-se apenas de readequar as
despesas de pequeno vulto e excepcionais ao previsto nos termos do Acérdao n.°
1.276/2008 - Plenario TCU, recompondo o valor que foi_ deteriorado pela
inflacao ao longo dos ultimos dezenove anos.

Em tempo, cumpre esclarecer que a principal
caracteristica do regime de adiantamento é o carater de excepcionalidade das
compras a serem realizadas.

Desta forma, € imperioso reafirmar que as despesas
rotineiras e previsiveis ndo deverao ser processadas sob esse regime.
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Destaca-se que a utilizacdo do regime de adiantamento
esta em consonéncia com as orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

Por fim, salienta-se que a revogacgéo da Lei Municipal n.°
2164/2010 e a aprovacgao deste Projeto de Lei ira proporcionar mais eficiéncia as
iniciativas e servigcos publicos, tendo em vista a atualizagdo do teto de gasto e,
principalmente da atualizacdo das regras para prestacdo de contas dos
adiantamentos.

Esta é a justificativa que ora se apresenta.

Certos de que podemos contar com V. Exas. para
aprovagao deste importante projeto, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Paco Municipal, 31 de janeiro de 2025.
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