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GABINETE DO PREFEITO

LEI n°. 2576/2015

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social e da outras providéncias.

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

A Camara Municipal de Jaguariaiva Aprovou e eu, Prefeito
Municipal, na forma do disposto no artigo 67 da Lei Organica do Municipio, promulgada em

29 de novembro de 2002 e Lei Federal n° 4.320/64, SANCIONO a seguinte LEI:

] CAPITULO 1
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PMHIS.
Secio I - Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — PMHIS com o objetivo de:

I. Garantir o direito a moradia digna;

II. Garantir o direito a terra urbanizada e regularizada;

III. Garantir o direito a moradia, aos servigos publicos de qualidade e a
habitabilidade;

IV. Garantir o direito a mobilidade urbana, tencionando facilitar o transporte e a
circulacdo de pessoas e bens no municipio;

V. Fomentar e desenvolver a oferta de habitacdes e melhorias habitacionais,
diversificando as modalidades de acesso a moradia, conforme demanda, independendo a
classe e renda da populagdo, tendo como prioridade a populacdo de menor renda;

V1. Garantir a sustentabilidade ambiental, social, econdmica e urbana através de
acdes e programas, qualificando as politicas publicas habitacionais;

VII. Garantir a inclusdo socio urbana das areas ocupadas irregularmente e dos
assentamentos precarios a malha urbana formais por intermédio da oferta de areas,
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria;

VIII. Conter a ocupagdo habitacional e o adensamento populacional das areas de
protecdo, recuperagdo ambiental e reassentar a populacdo que se encontra localizada em locais
improprios para o uso habitacional;

IX. Instituir, capacitar e qualificar as condicdes institucionais e administrativas do
municipio, garantindo e concretizando o bom emprego das politicas publicas, urbana e
habitacional,;

X. Promover e capacitar a participagdo dos segmentos sociais a gestdo da politica
de habitagdo de interesse social;

XI. Estruturar e qualificar técnica e fisicamente a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Habitag@o para atender as demandas habitacionais e dar apoio na geréncia e
aplicag¢do dos Programas Habitacionais.
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§ 1° - Considera-se habitacdo de interesse social, aquela
destinada a atender a populacdo com renda familiar mensal de até¢ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais) conforme disposicao do artigo 1° da Lei Federal n°® 11.977/2009,
mas priorizando os grupos de atendimento de até trés (03) salarios minimos.

§ 2° - Para fins de assegurar o pleno respeito e protecdo do
direito a moradia, as autoridades e os gestores da PMHIS devem adotar medidas e agdes
voltadas nos seguintes eixos estratégicos:

a) Habitacdo de Interesse Social;

b) Gestdo Administrativa;

c) Espaco Urbano e Meio Ambiente;
d) Geracao e emprego e renda; e

e) Inclusdo social e combate a pobreza.

Art. 2° - No desenvolvimento e consecucdo do PLHIS deverao
ser observados os seguintes principios:

I. A funcdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pelo Estatuto da Cidade e Plano Diretor de
Jaguariaiva;

II. O direito e a garantia a moradia digna, ao solo urbanizado, ao solo regularizado
e a inclusdo social;

III. O direito a sustentabilidade ambiental, preservando e respeitando as areas e os
bens ambientais, com vistas a garantir qualidade de vida para o presente e futuras geragdes;

IV. A gestdo participativa e democratica da politica habitacional, através da
transparéncia das decisdes administrativas e a incorporacdo e participagdo direta dos diversos
segmentos da sociedade civil;

V. A compatibilidade e uniformidade da politica habitacional municipal com as
politicas habitacional federal e estadual, integrando e respeitando o desenvolvimento urbano,
o ambiente sustentavel, a mobilidade e acessibilidade urbana, o direito a terra e a inclusdo
social, sendo dos poderes publicos e demais segmentos da sociedade civil a
corresponsabilidade nas demandas habitacionais;

VI. O reconhecimento de demandas especificas e distintas relacionadas a
populacdo portadora de necessidades especiais, aos idosos, a crianga e ao adolescente, as
desigualdades de género, promovendo agdes diferenciadas, adequando e integrando as
necessidades especificas dessas demandas as politicas sociais e urbanas.

Paragrafo Unico. A observincia da fungdo social da
propriedade urbana visa garantir o direito a habitacdo, a terra e a cidade, equipamentos
servicos e infraestrutura urbana, mobilidade urbana e a prote¢do dos recursos naturais e da
paisagem urbana..
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Art. 3° - Para o total atendimento dos objetivos da politica
habitacional do municipio, o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS,
constituindo-se como suas diretrizes especificas, sendo estas definidas por 03 (trés) eixos de
acdo, das quais sdo:

I- A Diretriz Habitagdo de Interesse Social tera 01 (um) unico eixo de metas de

acdo, que sera garantido pelo PLHIS no periodo de sua vigéncia e denominado Meta de
Regulariza¢do, Reassentamento e Producao, cujos objetivos sdo:

a) Promover a regularizacdo urbanistica das areas em intervencao urbana que
fazem parte do processo de regularizacdo e a inclusdo destas areas e populagdo a todos os
servicos publicos de urbanizagdo (integral, parcial e pontual), com controle e conservacao
urbana;

b) Promover a regulariza¢do fundiaria das areas em interven¢do urbana que
fazem parte do processo de regularizacdo, aplicando solucdes juridicas, fisico-urbano—
ambiental, socioecondmicas, administrativas e registrais;

c) Promover a melhoria das moradias das areas em intervencdo urbana que
fazem parte do processo de regularizacdo através de agdes de assisténcia técnica e de crédito
para reforma, ampliacdo ou melhoria das habitagdes;

d) Garantir, quando necessario, o reassentamento ou a relocagdo de familias
localizadas em areas de risco, area de preservacdo permanente, ou por necessidade de obras
publicas, o atendimento habitacional e social das familias a serem removidas;

e) Desenvolver plano de reassentamento ou relocacdo para as areas ¢ familias
que fazem parte do processo de regularizagdo fundiaria e produgéo habitacional;

f) Desenvolver projetos de intervencdo para a urbanizacdo e regularizagdo das
ocupagdes em area de preservagdo passivel de regularizagdo, garantindo o equilibrio entre a
protecdo e a ocupacao;

g) Encaminhar a oferta de novas oportunidades habitacionais de forma a conter
o crescimento populacional nas areas de protecdo permanente (APP) e a ocupagdo
desordenada de novas areas do municipio a fins de consolidar e direcionar a ocupagéo do solo
gravadas no Plano Diretor como aptas a urbanizagdo, producdo de unidades habitacionais de
interesse social e/ou implantacdo de loteamentos populares;

h) Garantir a simplificacdo e agilidade nos procedimentos de aprovacdo de
novos empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social, tanto sendo dos setores publicos,
privados ou de outros segmentos sociais;

1) Garantir o incentivo e apoio a formagao de agentes promotores ¢ financeiros
ndo estatais para a Habitacdo de Interesse Social;
j) Destinar recursos para investimentos nos diversos programas habitacionais

de interesse social, urbanizagdo e regularizacdo das areas em intervengdo urbana que fazem
parte do processo de regularizagdo, reassentamento e de produgdo habitacional;

k) Investir na qualificagdo técnica para elaboracdo de projetos, assessoria
técnica e juridica e de fiscalizagdo da qualidade das obras e servicos contratados;

1) Estimular parcerias entre os setores publicos, privados e segmentos sociais
para os programas, projetos e acdes vinculados a Habitagdo de Interesse Social.
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II- A Diretriz Gestao Administrativa sera dividida em 03 (trés) eixos de metas de
acdo: metas institucionais, metas normativas e metas fisico-financeiras, que serdo garantidas
pelo PLHIS no periodo de sua vigéncia, cujos objetivos sdo:

a) Metas Institucionais:

1) Promover e articular os segmentos municipal, estadual e federal de
politica e financiamento habitacional, sugerindo a otimiza¢do dos
recursos disponiveis;

2) Garantir e gravar recursos financeiros para o Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social - FMHIS, mantendo a sua
sustentabilidade e dispondo de repasse de recursos provenientes do
orcamento publico, aprovados em Lei municipal, de doagdes de
entidades e auxilio de 6rgdos publicos, quanto de doac¢des de empresas
privadas e de pessoas fisicas;

3) Consolidar e fortalecer o Conselho Municipal de Habitagdo - CMH
como 6rgdo de controle social;

4) Expor de forma clara e participativa as acdes e realizagdes CMH,
objetivando consolidar a sua importancia estratégica para a politica
habitacional e urbana do municipio;

5) Aplicar o FMHIS com o objetivo de fornecer apoio e suporte a
implementacdo de programas do setor habitacional voltados para a
populacdo de menor renda;

6) Promover e reconhecer a diversidade dos programas, projetos e
agoes, tendo em vista a variedade de demanda;

7) Instituir, capacitar e qualificar as condi¢des institucionais e
administrativas do municipio, garantindo e efetivando a oferta de
servicos de atendimento e a aplicagdo das politicas publicas
habitacionais e sociais;

8) Desenvolver e garantir a capacitagdo operacional e financeira da
gestdo municipal para a concretizagdo e execucdo dos programas do
PLHIS;

9) Desenvolver a estrutura institucional e administrativa do sistema de
avaliagdo e monitoramento dos programas do PLHIS;

10) Aplicar os programas, agoes e projetos especificos do PLHIS;

11) Promover a integracdo dos programas sociais vigentes no
municipio ao PLHIS;

12) Promover e desenvolver parcerias com os municipios que fazem
parte da AMCG, com o intuito de diagnosticar os problemas que
tangem as questdes habitacionais da regido, dando base para a
elaboracdo de uma politica habitacional regional, qualificando a
aplicacdo de recursos, programas, projetos e agdes para as areas de
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interesse regional, como areas de protecdo permanente, déficit
habitacional, regularizacdo fundiaria, producdo habitacional,
condigOes institucionais e administrativas ¢ conflitos interurbanos;

13) Instituir cAmaras técnicas e grupos de trabalho especificos para o
setor habitacional;

14) Desenvolver e instituir a articulacdo do PLHIS com outros planos
vigentes ou que serdo desenvolvidos, apontando elementos que
deverdo ser incorporados ou revisados;

15) Desenvolver e solicitar audiéncias publicas e conferéncias com o
intuito de debater, questionar e definir as demandas sociais, alocagdo
de recursos e critérios de prioridade de atendimento das comunidades
inseridas nos processos dos programas e agoes do PLHIS;

16) Publicar periodicamente os indicadores aferidos pelo
monitoramento e avaliacdes como ferramenta de controle social das
acoes.

b) Metas Normativas:

1) Aplicar e revisar os marcos regulatorios e legais existentes e
aqueles que precisam ser modificados ou elaborados na perspectiva do
direito a cidade e o acesso a terra e moradia, normas e planos setoriais
de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, banco de terras, conselho e
fundo de habitacdo e diretrizes da politica habitacional atual e demais
legislagdes pertinentes ao tema habitacdo de interesse social;

2) Elaborar ou readequar as legislacdes especificas ou de
regulamentacdo dos instrumentos da politica habitacional instituidos
pelo PDDUA, em particular as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e aqueles capazes de gerar receitas para o FMHIS;

3) Gravar ou destinar novas ZEIS para a produ¢do habitacional de
interesse social, incluindo areas vazias ou subutilizadas no perimetro
central da area urbana do municipio, definindo porcentagens para a
produgéo;

4) Definir e decretar o gravame de todas as areas em processo de
regularizag¢do ou producdo, como AEIS;

5) Realizar a revisdo do PLHIS, prazo de 90 (noventa) dias, apos a
publicagdo desta Lei, garantindo a aprovagdo no Conselho Municipal
de Habitagdo ¢ no Conselho de Gestor do Fundo Habitacional de
Interesse Social, com redefinicdo dos programas, ac¢des, estratégias ¢
metas;

6) Regulamentar os programas, agdes e projetos especificos do
PLHIS; ¢

7) Disciplinar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS, através de legislacdo municipal, com redacdo adequada, de
forma a garantir legalmente sua aplicagao.
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¢) Metas Fisico-financeiras:

1) Atender a demanda habitacional prioritaria, conforme recursos
disponiveis, definida para familias com renda familiar de até trés
salarios minimos ou que ganham até meio salario minimo por pessoa,
o que for maior, conforme previsto no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico;

2) Atender de forma estratégica e progressiva a demanda do déficit
habitacional prioritario;

3) Executar a revisdo do PLHIS, em conjunto com o PPA nos anos de
2017,2021 e 2025;

4) Destinar recursos, em curto prazo, para desapropriacdo e aquisi¢ao
de terras para producdo habitacional de interesse social para as
familias em processo de reassentamento;

5) Acessar os recursos federais e estaduais através de convénios e
parcerias, no intuito de ampliar os recursos or¢camentarios que serao
investidos no municipio;

6) Garantir a contrapartida municipal nos convénios e projetos de
Habitagdo de Interesse Social e Regularizagdo em parceria com
governo federal e estadual;

7) Garantir e apoiar o mercado privado e os programas de
financiamento para familias com renda familiar superior a cinco
salarios minimos;

8) Garantir e expandir a utilizacdo dos recursos onerosos que fazem
parte do Sistema Financeiro (FGTS, FAR, FDS e SBPE), com o
intuito de estimular os investimentos do setor privado para produgdo
habitacional de interesse social;

9) Garantir o atendimento das familias com renda entre dois a trés
salarios minimos com a conciliagdo de recursos onerosos (FGTS,
FAR, FDS e outros) e ndo onerosos (FMHDUIS, FNHIS e FPHIS);

10) Desenvolver parcerias entre setor publico e setor privado para
producdo de habitagdo de interesse social;

11) Desenvolver parcerias que viabilizem a producdo de
empreendimentos privados ou publicos que vierem a ser implantados
pelo poder publico estadual;

12) Desenvolver parcerias que viabilizem a producdo de
empreendimentos, a regularizacdo fundidria, o saneamento basico e a
implantacdo de obras de infraestrutura, para as areas em processo de
urbanizagdo e regularizacdo, publicas ou privadas, para o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) ou programa similar que vier a ser
implantado pelo poder ptblico federal;

13) Desenvolver relatorios de gestdo para o monitoramento e
avaliagdo da Politica Urbana Habitacional e do PLHIS, dando a
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adequada dimensdo da qualidade do bom emprego dos recursos
investidos e aplicados em Habitacdo de Interesse Social no municipio.

III- A Diretriz Espago Urbano e Meio Ambiente sera dividida em 03 (trés) eixos
de metas de agdo: metas de controle de dados, mobilidade ¢ acessibilidade urbana e meio
ambiente sustentavel, que serdo garantidas pelo PLHIS no periodo de sua vigéncia, cujos
objetivos sdo:

a) Metas de Controle de Dados:

1) Desenvolver sistema de monitoramento para impedir e restringir o
adensamento e a ampliacdo das areas em intervengdo urbana que
fazem parte do processo de regularizagdo fundiaria;

2) Desenvolver sistema de monitoramento para coibir novas
ocupagdes irregulares, em areas adequadas ou inadequadas, para a
produgdo habitacional, sendo que as areas de preservagdo permanente,
de risco, contaminadas sao de direito de uso publico;

3) Constituir o desenvolvimento e a qualificagdo da producdo de
dados sociais para acdo de monitoramento ¢ fiscalizagdo das areas
ocupadas irregularmente e dos assentamentos informais existentes;

4) Definir o sistema de monitoramento ¢ fiscalizacdo das agdes
aplicadas pelo municipio no controle e avaliacdo dos cadastrados ou
beneficidrios nos programas habitacionais e demais programas sociais
do municipio;

5) Criar o Sistema de Controle Urbano de Dados;

6) Instituir ferramenta de monitoramento e gerenciamento dos
programas, ac¢des e projetos especificos do municipio;

7) Desenvolver acdes vinculadas do georreferenciamento cadastral ao
sistema de monitoramento ¢ fiscalizagao;

8) Elaborar estudos para atualizar a planta genérica de valores e
revisdo dos valores de IPTU;

9) Dar continuidade e aperfeigoar o CADUNICO do municipio, bem
como cadastrar as familias que se enquadrem nos requisitos de
beneficiarios de Programas Habitacionais.

b) Metas de Mobilidade e Acessibilidade Urbana:

1) Priorizar a circulagdo do transporte coletivo sobre o transporte
individual na ordenagdo do sistema viario, aplicando projetos de
engenharia de trafego, legislagdo especifica ¢ adequagdo da malha
viaria urbana e rural;

2) Instituir acdes necessarias a adequacdo das avenidas, vias, terminais
e da frota de transporte coletivo visando a qualificagdo das condicdes
de circulacdo e de acessibilidade ¢ de grupos especificos, tais como
idosos, pessoas portadoras de deficiéncias e criangas;
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3) Desenvolver projetos de ciclovias com o intuito de garantir a
seguranca da utilizagdo de bicicletas como veiculo de transporte,
implantando sistemas de ciclovia, com a sinalizagdo apropriada e
campanhas educativas para sua utilizagao;

4) Implantar codigo de orientag@o e sinalizagdo nas vias para atender
as necessidades do sistema viario e da comunidade através da
sinalizacdo grafica vertical e horizontal e semafodrica, considerando
também o interesse turistico;

5) Promover audiéncias e consultas publicas quando da hipotese de
grandes mudancas na estrutura viaria, na acessibilidade e no sistema
de transportes;

6) Promover o aperfeicoamento institucional, regulatorio e da gestdo
no setor;

7) Estreitar a relagdo entre a Mobilidade Urbana ¢ Acessibilidade
Sustentavel as demais Politicas Publicas Urbanas.

8) Desenvolver e instituir o Plano de Mobilidade e Acessibilidade
Urbana Sustentavel ou projeto especifico;

9) Qualificar a mobilidade e acessibilidade das areas em intervengdo
urbana situadas nos assentamentos precarios;

10) Viabilizar e regularizar o tragado viario identificado como
aglomerado urbano qualificando este para tragcado regular, desta forma
transformando o sistema viario irregular em sistema formal da cidade.

¢) Metas Meio Ambiente Sustentavel:

1) Desenvolver e instituir a politica de meio ambiente em parceria
com a politica habitacional;

2) Desenvolver e instituir o Plano de Drenagem Urbana Sustentavel
para as areas em intervengdo urbana e ou em processo de
regularizacdo fundidria;

3) Aplicar a politica de meio ambiente, qualificando as acdes em
preservar, recuperar e controlar o meio ambiente natural e construido;

4) Aplicar avaliacdo de impacto ambiental e analise de risco nas areas
ocupadas ou aquelas que serdo adquiridas para producdo de interesse
social;

5) Instituir e aplicar normas e agdes referentes ao relevo e ao solo,
considerando sua capacidade, adaptagdo e restricdo ao uso ¢ ocupagio
do solo para producdo de interesse social;

6) Desenvolver levantamento global dos passivos urbanisticos e
ambientais e suas compensagdes, por meio de programas, projetos
especificos ou acdes de arboriza¢do urbana, criagdo de novas areas
verdes, pragas ou parques;
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7) Aplicar a regularizagdo urbana—ambiental como estratégia para a
recuperagdo ambiental;
8) Desenvolver acdes que recuperem e que minimizem o0s impactos
gerados pelos assentamentos precarios ou por obras de grande porte
que por ventura terdo de ser implantadas em razdo de urbanizacdo ou
implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social;
9) Garantir a sustentabilidade ambiental e politica das agdes,
aplicando as acdes reparatorias, compensatorias e mitigatorias.

CAPITULO IT
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — SMHIS
Secdo I - Dos Objetivos, Principios e Diretrizes.

Art. 4° - Fica instituido o Sistema Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — SMHIS, com o objetivo de:

I. Viabilizar a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo
digna e sustentavel;

II. Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagdo de menor renda; e

IIl. Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e
orgaos que desempenham funcdes no setor da habitagdo.

Art. 5° - O SMHIS centralizara todos os programas e projetos
destinados a habitag@o de interesse social, observada a legislagao especifica.

Art. 6° - A estruturagdo, a organizagdo e a atuacdo do SMHIS
devem observar:

I — Os seguintes principios:
a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais municipais,

estadual, e federal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambiental e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

c)democratizagdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) fun¢do social da propriedade urbana visando garantir a atuagdo direcionada
a coibir a especulagdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

IT — As seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo

de menor renda, articulados no &mbito municipal, estadual, e federal;
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b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade economica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementagdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnologico e de
formas alternativas de producdo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste
inciso.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Habitacdo - SMIH centralizara todos os programas, projetos e recursos destinados a habitagdo
de interesse social no Municipio de Jaguariaiva.

Secio II - Da Composicao e dos Recursos Habitacionais

Art. 7° - Os recursos do SMHIS séo provenientes:

I. Do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS, criado pela Lei
Municipal n° 1818/08, de 29 de dezembro de 2008;

II. Do Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social - FEHIS;
III. Do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; e
IV. De Outros fundos, ou programas que vierem a ser incorporado ao SMHIS.

Art. 8° - O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social -
PLHIS, parte integrante do SMHIS, serd composto por:
I. Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo — SMIH;
II. Conselho Municipal de Habitagdo - COMHAB;
III. Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
CGFMHIS

IV. Orgdos da administragdo publica direta municipal, conselhos municipais com
competéncia em assuntos de habitagdo e afins, bem como entidades regionais que
desempenhem fungdes na area de habitag@o de interesse social, complementares ou afins;

V. Companhias de habitacdo ou entidades equivalentes da administragdo publica
indireta;
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VI. Empresas, cooperativas, consorcios, associagdes comunitarias, fundagdes ou
quaisquer outras formas associativas privadas, com ou sem finalidade lucrativa, que
desempenhem atividades na area de habitag@o de interesse social, complementares e afins.

Paragrafo unico. As institui¢cdes financeiras e os demais 6rgaos
e entidades integrantes do PLHIS observardo as normas estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Habitacdo, no que diz respeito as operagdes disciplinadas por esta Lei.

CAPITULO 111
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FMHIS.
Secdo I - Objetivos e Fontes

Art. 9° - Fica mantido o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — FMHIS, criado pela Lei Municipal n® 1818/08, de 29 de dezembro de 2008,
de natureza contabil, com vigéncia ilimitada, com objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentdrios para os programas estruturados no ambito do SMHIS, destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

Art. 10 — O FMHIS ¢ constituido por:
I. Dotacdes or¢camentarias proprias;
II. Recebimento de prestagdes decorrentes de financiamentos de programas
habitacionais;

III. Doagoes, auxilios e contribui¢des de terceiros;

IV. Recursos financeiros oriundos do Governo Federal, Governo Estadual e outros
6rgdos publicos, recebidos diretamente ou através de convénios;

V. Recursos financeiros oriundos de organismos internacionais de cooperacao,
recebidos diretamente ou por meio de convénios;

VI. Aporte de capital decorrente da realizacdo de crédito em instituigdes
financeiras oficiais, quando previamente autorizadas em Lei especifica;
VII. Rendas provenientes da aplicag@o de seus recursos no mercado de capitais;

VIII. Outras receitas provenientes de fontes aqui ndo explicitadas, a excegdo de
impostos.

Art. 11 — As receitas do Fundo de Habitagdo serdo depositadas e
geridas, obrigatoriamente, em conta especial ja aberta e mantida em agéncia de
estabelecimento oficial de crédito.
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Art. 12 — O Fundo de que trata a presente Lei ficara vinculado
diretamente a rubrica orcamentaria da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo -
SMIH.

Art. 13 — Qualquer cidaddo e entidade associativa ou de classe
podera requisitar informacdes e verificar os documentos pertinente ao Fundo Municipal de
Habitacdo, tendo por dever, denunciar eventual irregularidade ou ilegalidade constatada e
comprovada.

Secao II - Das Aplicacoes dos Recursos do FMHIS

Art. 14 — Os recursos do FMHIS serdo aplicados por intermédio
da Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Habitacdo em acdes vinculadas aos projetos e
programas de habitag@o de interesse social, assim definidos:

I. Programa Integrado de Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel;

II. Programa Integrado de Producdo Habitacional Sustentavel;

III. Programa Integrado de Reassentamento e ou Remanejamento Sustentavel;

IV. Programa Integrado de Monitoramento dos Programas, A¢des do PLHIS;
a) Subprograma Integrado de Sistema de Controle de Dados Habitacionais;

b) Subprograma Integrado de Monitoramento, Acdes e Prevengdo de
Assentamentos Precarios;

V. Projetos Especificos: Mobilidade e Acessibilidade Sustentavel; e
VI. Programa de Lotes Urbanizados.

§ 1° - © Estes programas estdo referendados em agdes de apoio e
grupos de apoio, cujas novas agdes serdo unidas as propostas das diretrizes especificas
desenvolvidas e dos programas a serem elaborados.

§ 2° Estas acdes de apoio sdo:

a) Agao de Provisdo de Novas Oportunidades Habitacionais com Parcerias
Publica, (PMJ, Estado e Governo Federal);

b) Acdo de Provisdo de Novas Oportunidades Habitacionais com Parcerias
Privadas e Segmentos Sociais;

¢) Ag¢do de Monitoramento e Fiscalizagdo Técnicos Social;
d) Acdo de Apoio a Solicitacdo de Moradia para Casos de Emergéncia;
e) Agdo Parceria Municipio e Concessionarias de Energia ¢ Agua.

§ 3° Os Grupos de Trabalho — GT — de Apoio sdo:

a) GT - de apoio: Agdo de Provisdo de Novas Oportunidades Habitacionais
com Parcerias Publicas;

b) GT — de apoio: Acdo de Provisdao de Novas Oportunidades Habitacionais
com Parcerias Privadas e Segmentos Sociais;

c¢) GT — de apoio: Acdo de Monitoramento e Fiscaliza¢do Técnicos Social;
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d) GT — de apoio: Acgdo de Apoio a Solicitacdo de Moradia para Casos de
Emergéncia;
e) GT — de apoio: Ac¢do Parceria Municipio e Concessionarias de Energia e
Agua.
Art. 15 — As aplicagdes dos recursos do FMHIS serdo
destinadas a agdes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que
contemplem:

I. Aquisicdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

II. Produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III. Urbanizag¢do, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria
¢ urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV. Implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V. Aquisi¢@o de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI. Recuperacdo ou produgdo de imoveis em areas centrais ou periféricas, para
fins habitacionais de interesse social;

VII. Outros programas e interven¢des na forma aprovada pelo Conselho
Municipal de Habitagao.

Paragrafo Unico — A aplicagdo dos recursos do FMHIS em
areas urbanas deve submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano
Diretor Municipal de Jaguariaiva, instituido pela Lei n® 1.820/2008, de 29 de dezembro de
2008.

Art. 16 — Os recursos do FMHIS serdo aplicados de forma
descentralizada, por intermédio do Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Habitagdo, que
devera:

I. Coordenar o fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinada a implementar
Politica de Habitag@o de Interesse Social e receber os recursos do FMHIS;

II. Coordenar o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social - CGFMHIS contemplando a participagdo de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o principio democratico de
escolha de seus representantes e a propor¢ao de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes
dos movimentos populares;

III. Apresentar Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV. Firmar termo de adesdo ao SMHIS;
V. Elaborar relatorios de gestao; e

VI. Observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social de que trata os arts. 11 e 22 desta Lei.
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Art. 17 — Os recursos do FMHIS poderdo ser associados a
recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como as linhas de crédito de outras fontes.

Art. 18. Os recursos serdo destinados, com prioridade, a
projetos que tenham como proponentes organizagdes comunitarias, associagdes de moradores
e cooperativas habitacionais cadastradas junto ao Conselho Municipal de Habitacdo, apos
aprovados por este, mediante apresentacdo da documentacdo necessaria, sendo indispensavel:
memorial descritivo, relatorio de impacto ambiental, or¢amento global e unitario, prazo de
conclusdo e condi¢des de pagamento.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se de baixa renda a
populacdo residente em precarias condi¢des de moradia, favelas, corticos, habitacdes
coletivas, locadas com faixa de renda familiar ndo superior a R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais) conforme disposicao do artigo 1° da Lei n® 11.977/2009.

§ 2° Fica estipulado que, no minimo, 70% (setenta por cento)
dos recursos do Fundo Municipal destinar-se-d30 a populagdo com renda de até 03 (trés)
salarios minimos e o restante as familias que atingirem o valor previsto no artigo 1° da Lei n°
11.977/2009.

Art. 19. Os planos de investimentos anuais ou plurianuais
destinados a absorver recursos do Fundo devem estar vinculados a projetos ou programas
especificos e determinados no tempo e no espago, bem como or¢amento determinado,
indicando convénios e/ou financiamentos, se os houver.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO
Secao I - Atribuicoes e Finalidade

Art. 20. O Conselho Municipal de Habitagdo, instituido pela Lei
n°® 2.461/2013 de 27 de novembro de 2.013, tem a finalidade de assegurar a participacdo da
comunidade na elaboracdo e implementacdo de programas da éarea social no tocante a
habitag@o e desenvolvimento urbano, além de estabelecer critérios para o Fundo Municipal de
Habitagao.

Art. 21. Ao Conselho Municipal de Habitagcdo compete:
I. Estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do FMHIS, observado o disposto
nesta Lei, a Politica e o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, estabelecidos pela
Secretaria de Habitagdo e regularizagdo Fundiaria e as diretrizes do Conselho de Habitagao;
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II. Aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FMHIS;
III. Deliberar sobre as contas do FMHIS;
IV. Dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FMHIS, nas matérias de sua competéncia;
V. Elaborar seu regimento interno.

Art. 22. Ao Conselho Municipal de Habitagao serd atribuido:

I. Acompanhar o processo de formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo da Politica e do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social;

II. Aprovar o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, a ser proposto pela
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, fixar as diretrizes, estratégias e
instrumentos, bem como as prioridades para o seu cumprimento;

III. Estabelecer os critérios para o credenciamento e habilitacdo das entidades e
orgaos operadores no dmbito do Sistema Municipal de Habitacao de Interesse Social -

SMHIS;

IV. Estabelecer metodologia e viabilizar a implementacdo do sistema de avaliacdo
do desempenho de seus 6rgaos operadores;

V. Credenciar os 6rgaos operadores do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social;

VI. Monitorar, avaliar o desempenho de seus 6rgdos operadores e publicar esses
resultados;

VII. Propor a politica de subsidios do Sistema Municipal de Habitacdo de
Interesse Social - SMHIS;

VIII. Propor uma politica de incentivo a associagdes e cooperativas habitacionais,
sem fins lucrativos;

IX. Apoiar as iniciativas de regularizacdo fundiaria urbana, individuais ou
coletivas, que tenham como fim éareas habitadas por populacdo de baixa renda;

X. Estimular o desenvolvimento de programas de pesquisa e assisténcia, voltados
a melhoria da qualidade e a reducdo de custos das unidades habitacionais;

XI. Indicar estudos e promover a divulgagdo e debates sobre programas, projetos e
acOes governamentais referentes a area habitacional no Municipio;

XII. Fiscalizar a aplicagdo de recursos financeiros nos programas, projetos e acdes
de habitacdo de interesse social;

XIII. Fiscalizar o atendimento dos critérios para priorizacdo de linhas de acao,
investimentos e atendimento dos beneficiarios de programas habitacionais definidos na
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social e respectivo plano operacional;

XIV. Constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarias ou
permanentes, para o desempenho de suas fungoes;

XV. Promover gestoes visando a assegurar e priorizar recursos para habitagdo no
orcamento municipal;

XVI. Promover e estimular a articulagdo intra e intergovernamental da politica
habitacional com as politicas urbana, ambiental, social e economica;
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XVIIL. Estimular a participagdo e o controle social na implementagdo dos
programas, projetos e agdes habitacionais;

XVIII. Promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, das areas objeto de intervencdo, dos nlimeros
e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o
acompanhamento e fiscaliza¢do pela sociedade das acdes desenvolvidas;

XIX. Promover audiéncias publicas e¢ consultas publicas, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e
programas habitacionais, assim como resultados de avaliagdo parcial de produtos, processos ¢
impactos;

XX. Adotar as providéncias cabiveis para a apurag@o e corre¢do de atos e fatos
praticados pelas entidades integrantes do SMHIS que contrariem as normas e interesses
vigentes do SMHIS, determinando as sangdes a serem aplicadas;

XXI. Dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares relativas ao
SMHIS, nas matérias de sua competéncia;

XXII. Dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias, em especial
sobre as condi¢des de subsidios.

Art. 23. Nos programas habitacionais executados em conjunto
com a Unido ou por delegacdo desta, vinculados ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, assim como nos casos de utilizagdo de recursos financeiros federais,
competira, ainda, ao Conselho Municipal de Habitacao:

I. Definir as areas prioritarias para as alocagdes, no Municipio, dos recursos
oriundos do FGTS ou de outras fontes federais de financiamento;

II. Aprovar o plano de aplicacdo dos recursos oriundos do Governo Federal, ou
repassados por meio de convénios internacionais e consignados na Secretaria Municipal de
Infraestruturas e Habitacdo — SMIH;

III. Verificar o enquadramento dos pleitos de financiamento de projetos nos pré-
requisitos dos programas;

IV. Hierarquizar os pleitos enquadrados.

CAPITULO V

INTEGRANTES DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL - SMHIS

Secdo I - Da Secretaria de Municipio de Habitacio e Regularizacio Fundiaria — SMH
Art. 24. A Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Habitagdo -

SMIH, sem prejuizo do disposto na Lei, compete:
I. Coordenar as agdes do SMHIS;
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II. Estabelecer, ouvindo o Conselho Municipal de Habitacdo - COMHAB, as
diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a implementacdo da Politica Municipal
de Habitacao de Interesse Social e os Programas de Habitagao de Interesse Social;

II1. Elaborar e definir, ouvido o Conselho Municipal de Habitagdo, o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento
urbano e em articulagdo com os planos estaduais, regionais ¢ municipais de habitacdo;

IV. Monitorar a implementacdo da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, observadas as diretrizes de atuacdo do SMHIS;

V. Instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulag¢do, implementacio,
acompanhamento e controle das a¢gdes no ambito do SMHIS, incluindo cadastro municipal de
beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutengdo, podendo, para tal,
realizar convénio ou contrato;

VI. Elaborar a proposta or¢amentaria e controlar a execugdo do orgamento e dos
planos de aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FMHIS, em consonancia com a
legislacdo municipal pertinente;

VII. Acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgdos integrantes do
SMHIS visando a assegurar o cumprimento da legislacdo, das normas e das diretrizes em
vigor;

VIII. Definir e acompanhar a aplicagdo dos recursos do FMHIS;

IX. Submeter a apreciacdo do Conselho Municipal de Habitagdo as contas do
FMHIS sem prejuizo das competéncias e prerrogativas dos orgdos de controle interno e
externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas da Unido; e

X. Subsidiar o Conselho Municipal de Habitagdo com estudos técnicos
necessarios ao exercicio de suas atividades.

CAPITULO VI
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SMHIS

Art. 25. O acesso a moradia deve ser assegurado aos
beneficiarios do SMHIS, de forma articulada entre as 03 (trés) esferas de Governo, garantindo
o atendimento prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios
implementadas com recursos do FMHIS.

Art. 26. Os beneficios concedidos no ambito do SMHIS
poderao ser representados por:

I. Subsidios financeiros, suportados pelo FMHIS, destinados a complementar a
capacidade de pagamento das familias beneficidrias, respeitados os limites financeiros e
orcamentarios do municipio;

II. Equalizacdo, a valor presente, de operacdes de crédito, realizado por
instituicdes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizado pelo
Banco Central do Brasil;

III. TIsengdo ou reducdo de impostos municipais, incidentes sobre o
empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia autorizagado legal;
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IV. Outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a
reduzir ou cobrir o custo de constru¢cdo ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou nio de
convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.

§ 1° Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo
observadas as seguintes diretrizes:

a) identificacdo dos beneficidrios dos programas realizados no ambito do
SMHIS no cadastro municipal, de modo a controlar a concessao dos beneficios;

b) valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de
pagamento das familias beneficidrias;

¢) concepgdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido
com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a
moradia, ajustando-a ao valor de venda do imoével ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribui¢do de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento
pelo direito de acesso a habitagao;

d) impedimento de concess@o de beneficios de que trata este artigo a
proprietarios, promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imovel residencial; e

e) para efeito do disposto nos incisos I a IV do caput deste artigo,
especificamente para concessdes de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura
publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar, preferencialmente,
no nome da mulher.

§ 2° O beneficidrio favorecido por programa realizado no ambito
do SMHIS somente sera contemplado 01 (uma) inica vez com os beneficios de que trata este
artigo.

§ 3° Outras diretrizes para a concessdo de beneficios no ambito
do SMHIS poderio ser definidas pelo Conselho Municipal de Habitagao.

CAPITULO VII

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Secao I - Dos Instrumentos em Geral

Art. 27. Para o pleno desenvolvimento da Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social serao utilizados entre outros instrumentos:

1. Plano Local de Habitagao de Interesse Social;
II. Plano Estadual e Municipal de Regularizagcdo Fundiaria;
III. Planejamento municipal em especial:

a) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental;

b) Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

c) Zonas especiais de interesse social, historico e cultural; e
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d) Gestao orcamentaria participativa.
IV. Institutos juridicos para aquisicdo e utilizagdo de imodveis para projetos e
programas habitacionais em especial:
a) Desapropriacao;
b) Dacdo em pagamento;
c¢) Direito de preempcao
d) Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoéria;
¢) Abandono;
f) Outorga onerosa do direito de construir;
g) Transferéncia do direito de construir;
h) Operagdes urbanas consorciadas;
1) Consorcios publicos;
j) Parceria publica e privada;
k) Discriminatéria de terras devolutas; e
1) Doacdo;
V. Institutos juridicos de seguranca juridica da moradia em especial:
a) Concessao de Direito Real de Uso - CDRU;
b) Concessao de Uso Especial para fins de moradia - CUEM;
c¢) Usucapido Especial de imovel urbano e ordinario;
d) Usucapido Especial de imovel rural;
¢) Locagao;
f) Compra e venda;
g) Direito de superficie;
h) Doagao;
1) Permissdo de uso;
j) Demarcacdo Urbanistica; e,
h) Legitimacao da posse.

Secdo II - Da aplicacdo dos Instrumentos em Terras Publicas

Art. 28. Os bens adquiridos pelo Municipio de Jaguariaiva,
através da dacdo em pagamento, poderdo ser destinados para a execugdo de projetos de
habitagdo de interesse social.

Art. 29. As terras publicas municipais ndo utilizadas ou
subutilizadas, e as terras devolutas discriminadas pelo Estado do Parana poderdo ser
destinadas a execucdo de projetos de habitagdo de interesse social ou de regularizagio
fundiaria.

Paragrafo Unico. Fica dispensado o processo de licitagdo para
a alienac@o ou outorga da concessdo de direito real de uso das terras publicas municipais nao
utilizadas ou subutilizadas, e as terras devolutas discriminadas pelo Estado do Parana,
destinadas a execug¢@o de projetos de habitacdo de interesse social.
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Art. 30. Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos pelos orgdos e entidades competentes do Municipio de
Jaguariaiva com atuacdo especifica nessa area prevista na presente Lei, os contratos de
concessao de direito real de uso de imével publico, bem como os de concessdo de uso especial
para fins de moradia de imovel publico:
I. Terdo para todos os fins de direito, carater de escritura publica;
II. Constituirdo titulo de aceitagdo obrigatoria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais; e
III. Poder@o ser celebrados para fins de registro publico como titulos coletivos de
direito real com as entidades representativas dos beneficiarios.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des e contrario.

Pago Municipal, 24 de novembro de 2015.

JOSE SLOBODA
Prefeito Municipal



